VOLUNTARIADO EM DESASTRES NO BRASIL E EM PORTUGAL
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Introducao

A recorréncia e a complexidade dos desastres no Brasil e em
Portugal evidenciam os limites da atuacao exclusiva dos quadros
técnicos formais das defesas civis locais, sobretudo em situacées
de crises geradas por ameacas e desastres que atinjam extensas
areas do territorio. Nesse cenario, o voluntariado se afirma como
componente estratégico da gestdo de risco e de desastres, na
preparacao e resposta a desastres. Parte-se da compreensao de
que o morador, quando capacitado e inserido em processos
permanentes de preparacdo, transforma-se em agente ativo do
sistema, contribuindo para a reducdo de vulnerabilidades e para o
fortalecimento da resiliéncia comunitaria. Ao ocupar o lugar de
protagonista, o voluntario amplia a capilaridade das agées e
aproxima o poder publico dos territorios mais expostos.

Objetivos

Analisar, em perspectiva comparada, como a capacitacdo e a
integracao do voluntariado contribuem para o fortalecimento das
capacidades locais de protecdo e defesa civil no Brasil e em
Portugal.

Area de Estudo

0 artigo tem como foco o voluntariado em protecao e defesa civil
no contexto brasileiro e portugués, com énfase no papel do
morador/municipe capacitado como agente estratégico nas fases
de preparacéo e resposta a desastres.

Metodologia

Adota-se abordagem qualitativa, carater exploratorio-
descritivo, baseada em revisao bibliografica e analise documental
de politicas de protecdo e defesa civil e experiéncias de
capacitacao de voluntarios. Examina-se como a estruturacao do
voluntariado contribui para ampliar a capacidade de resposta local
e integrar a sociedade civil a gestao de riscos e desastres.
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Resultados

Os resultados indicam que a capacitacdo continua de voluntarios
fortalece a atuacao preventiva e qualifica a resposta a desastres,
ao ampliar a organizagao territorial e a participagao comunitaria.
Em perspectiva comparada, observa-se que o Brasil prioriza a
capacitacdo como estratégia de fortalecimento das capacidades
locais, enquanto Portugal apresenta maior consolidacao na
institucionalizacao do voluntariado integrado as estruturas de
protecao civil. Em ambos os contextos, a identificacdo, formacéo e
formalizacao de voluntarios no territorio contribuem para reduzir o
tempo de resposta e aumentar a coordenacdao em situacoes de
crise.

Discussao

A analise dos marcos normativos evidencia que o voluntariado é
progressivamente reconhecido, tanto no Brasil quanto em Portugal,
como componente estratégico da protecdo e defesa civil,
especialmente no ambito da reducéo de riscos de desastres, em
alinhamento as diretrizes do United Nations Office for Disaster Risk
Reduction no Marco de Sendai, que destacam a centralidade da
participagcao comunitaria na construgao da resiliéncia. No Brasil, a
Lei n° 12.608/2012 orienta a capacitacao da populacdo e o
fortalecimento do engajamento comunitario como eixo de
construcao das capacidades locais. Em Portugal, a Lei n.° 71/98,
complementada pela Portaria n.° 91/2017, consolida o voluntariado
como entidade cooperante formalmente integrada ao sistema de
protecao civil. Em perspectiva comparada, observa-se uma
distingdo de énfase: enquanto o Brasil privilegia a capacitacao
como vetor de inclusao e fortalecimento territorial, Portugal
apresenta maior maturidade na institucionalizacdo do voluntariado.
Apesar dessas diferencas, ambos convergem no reconhecimento de
que a identificagdo, formacao e formalizacao de voluntarios no
territério sao determinantes para qualificar a resposta, reduzir
tempos de atuacdo e ampliar a coordenacdo entre atores. Nesse
sentido, o voluntariado capacitado afirma-se como elo estruturante
entre Estado e sociedade, contribuindo para sistemas mais
integrados, responsivos e orientados a resiliéncia.

Conclusao

Conclui-se que a integracdo de voluntarios capacitados e
territorialmente articulados constitui elemento central para o
fortalecimento da protecao e defesa civil. Brasil e Portugal, por
caminhos distintos, convergem ao reconhecer que a eficacia das
acoes nao depende exclusivamente de estruturas institucionais,
mas da capacidade de mobilizacdo de comunidades preparadas.
Nesse contexto, o voluntariado deixa de ser suporte e se afirma
como componente estruturante de sistemas mais adaptativos,
responsivos e resilientes

ASSOCIAGAO PORTUGU
4 ;

RISCOS & oriixc




