OLHANDO PARA O PASSADO PARA PLANEJAR O FUTURO:
URBANIZAGAO, ZONEAMENTO E RISCO DE DESASTRES NO LITORAL
NORTE DE SAO PAULO
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Introducéao

No Brasil, no Estado de Sao Paulo, a regido do Litoral Norte do estado,
consiste em uma area costeira formada por pequenas planicies cortadas
por morros e pela serra do mar, entre 2013 e 2023, a Defesa Civil obteve o
registro de 189 Relatos de Ocorréncia de Desastres, associados
deslizamentos e inundagGes. A somatoria de desabrigados e desalojados,
ultrapassa 5 mil pessoas. A presenca de populacdes vulneraveis, vivendo
em areas suscetiveis a eventos hidrometeorologicos, consolidou-se
historicamente, com expansao dos assentamentos urbanos sem uma visao
clara quanto ao ordenamento seguro do territorio. Entender como
chegamos a este ponto permite tracar novas leituras e possibilidades para
o desenvolvimento urbano.

Objetivo e Area de Estudo
O trabalho foi desenvolvido na regiao do litoral norte do estado de Sao
Paulo no Brasil, envolvendo os municipios de Caraguatatuba (1), Ilhabela
(4), Sao Sebastiao (3) e Ubatabua (2), com o enfoque em compreender
como o crescimento e planejamento urbano recente, levaram a
consolidagao de areas de risco.

Figura 1: Area de Estudo,

Metodologia

Na Primeira etapa da analise foi realizada uma série historica (1985-2020)
da area urbanizada no Litoral Norte com os dados de uso e cobertura do
MapBiomas, em conjunto com os dados de area urbanizada de 2005 e 2019
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estes
dados foram comparadas com diferentes cartas de suscetibilidade a
inundagao e movimentos de massa. A segunda etapa buscou dar enfoque
na legislacao vigente que tem gerido o zoneamento na regiao a partir do
zoneamento ecoldgico econdémico do litoral norte de 2004 e 2017. A
terceira etapa tratou da observacao e debate critico da conjuntura dos
dados sistematizados e debater a revisio da legislacao que deve ocorrer
em 2027.
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Resultados e Discussao
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Observa-se que até os anos 90 ocorre a ocupacao prioritaria das areas de
planicie proximas a linha praia, a partir dos anos 2000 ocorre um avanco
mais intenso das areas urbanizadas para a proximidade de rios e encostas,
este processo consolida a ocupacao em areas de risco no municipio. O ZEE
de 2004 apesar de ter enfoque e resultado positivo na preservagao e
recuperacao de reas verdes, nao foi capaz de conter o avanco sobre areas
de risco. O ZEE de 2017 por sua vez, mesmo com pouco tempo, permite
observar a continuidade do avanco e consolidagao da ocupagéo urbana e
areas de risco. O processo demonstra um descompasso entre o zoneamento
e o desenvolvimento da drea urbana, com pouco espaco para expandir,
populacdes mais pobres sao obrigadas a se aglomerar em areas precarias.

Conclusao

O trabalho foi capaz de demonstrar o avanco das areas urbanizadas nos
municipios, frente & legislaco dos Gltimos anos. Mesmo com as limitacoes
de escala este processo é importante para contextualizar e informar o
planejamento futuro. A legislacio apesar de se mostrar positiva, em certos
momentos (Itani,2023), para protecao e recuperacio de areas verdes em
valores totais, ainda carrega contradicées e conflitos de hierarquia (Itani,
2021), isso dificulta um planejamento transparente e funcional, no mesmo
sentido ha uma projecao de aumento populacional para a regiao, cabendo
aos gestores em decidir de forma direcionada areas seguras e acessiveis
para de expansao urbana.
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