ENVEJECIMIENTO, VULNERABILIDAD Y PROTECCION SOCIAL ADAPTATIVA.
REPLANTEANDO LA PLANIFICACION TERRITORIAL
EL CASO DE CHILE

Introducciéon

El envejecimiento de la poblacion en América Latina se ha consolidado como una de
las transformaciones demograficas mas relevantes de las Gltimas décadas, con una
proporcién de personas mayores de 60 aios que, segin la CEPAL, se duplicara entre
2020 y 2050. En Chile, este proceso ocurre de manera particularmente acelerada y
en un contexto de cambios estructurales que han debilitado los sistemas
tradicionales de proteccion social. Sus efectos son multidimensionales: incrementan
la demanda de cuidados y la presion sobre los sistemas de salud, generan desafios
para la econémica, las territorial
especialmente en zonas rurales— y aumenta la vulnerabilidad individual, A nivel
local, estos desafios se agravan debido la exposicion a amenazas naturales como
terremotos, inundaciones e incendios forestales, lo que eleva el riesgo para este
segmento etario con menor capacidad de respuesta. Por su parte, los instrumentos
actuales de planificacion territorial tienden a ser fragmentados y no incorporan
adecuadamente el envejecimiento como factor clave para la gestion del riesgo y la
adaptacion, lo que evidencia la necesidad de enfoques mas integrados y sensibles a
las dinamicas demograficas. EL foco de estudio corresponde a la interseccion entre
envejecimiento, desigualdades territoriales y riesgo de desastres, con el proposito de
enerar evidencia que contribuya a enfoques mas integrados de gobernanza
territorial, adaptacion y proteccion social.

Objetivos

« Identificar las tendencias de envejecimiento y sobreenvejecimiento en
Latinoamérica y, en particular, en Chile:

+ Evaluar el impacto del envejecimiento en la gobernanza territorial, asi como en
la gestion del riesgo ante amenazas socio-naturales.

+ Evaluar cémo abordan los instrumentos de planificacion territorial la gestion del
riesgo, asi como el factor de envejecimiento como requerimientos de
adaptacion.

Area de Estudio

El 4rea de estudio corresponde a Chile, considerando 339 comunas agrupadas segin
categorias de desarrollo acorde al gobierno del pais (Fig.1).

Metodologia

1. Cartografia del grado de envejecimiento y de las amenazas socionaturales para
fEinEa i concentracion de personas mayores en areas de alta exposicion

menazas prevalentes.

2. Anal|s|s de la susceptibilidad al dafo. Se emplea el indice Global de
Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) del gobierno de Chile para evaluar
variables relacionales y de entorno, como la dependencia funcional, el
aislamiento social y las brechas de comunicacion digital de las personas mayores.

i res Subyacentes del Riesgo (SENAPRED) a nivel comunal para
cuantificar deficiencias estructurales como la desigualdad socioeconémica, la
fragmentacion del sistema sanitario y la precariedad de la planificacion urbana.
Se incorpora a este indice un nuevo elemento: la variable de envejecimiento.

4. Evaluacion de los instrumentos de planificacion territorial para evidenciar la
consideracion de la variable de envejecimiento en los procesos de desarrollo y en
la gestion del riesgo de desastres en particular.
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Resultados

+ Chile, Costa Rica y Puerto Rico se encuentran en el cuarto cuadrante que
representa a los paises ms avanzados en la transicion demografica, por presentar
las tasas de fecundidad mas bajas y esperanzas de vida al nacer superiores. La
proyeccién a 2050 confirma esta tendencia.

Se analizé el caso chileno utilizando las 5 categorias de desarrollo identificadas
por el gobierno chileno (Grupo 1: Grandes comunas metropolitanas con alto y/o
medio desarrollo; Grupo 2: Comunas mayores con desarrollo medio; Grupo 3:
Comunas urbanas medianas con desarrollo medio; Grupo 4: Comunas semiurbanas
y rurales con desarrollo medio; y Grupo 5: Comunas semiurbanas y rurales con
bajo desarrollo). Se analizaron 339 comunas en cuanto a su indice de
envejecimiento y su capacidad de gestin del riesgo. Los hallazgos muestran que
las dreas mas envejecidas corresponden a las de mayor vulnerabilidad
socioterritorial y a las que se encuentran en situacion economica més precaria.
Solo 75 comunas de 346 localidades existentes en el pais (21.7%) incluyen el
riesgo de desastre dentro de su plan regulador comunal. Apenas 12 comunas
(3.5%) abordan el tema de envejecimiento en el plan de reduccion del riesgo de
desastres comunal. De estas, 5 (1.5%) reconocen la problematica (envejecimiento
+ riesgo de desastres) y manifiestan la necesidad de actuar; Gnicamente 7
comunas (2%) identifican acciones especificas a implementar.

Discusion y Conclusion

Los cambios en la estructura etaria estaran dominados por la dinamica de las
generaciones de personas mayores, de manera que el envejecimiento y su incidencia
sobre las demandas sociales seran el fenomeno demografico mas significativo en los
proximos anos.

A pesar de lo descrito, los indicadores de desarrollo, vulnerabilidad y riesgo a nivel
territorial no consideran alin la variable de envejecimiento.

Los territorios més envejecidos coinciden con las areas de mayor vulnerabilidad y
desarrollo econémico mas precario, siendo estas las comunas semiurbanas y rurales
con bajo desarrollo.

Contradictoriamente, solo el 3.5% de las comunas a nivel nacional incluyen el tema
de envejecimiento en el plan regulador comunal, y solo el 2% identifica acciones
especificas a implementar para la reduccién de su vulnerabilidad y para generar
adaptaciones.

El estudio destaca los desafios convergentes relacionados con la alta exposicion a
amenazas soc la gran yla territorial del pais.
Este escenario demanda acciones de la administracion publica que fortalezcan la
resiliencia, promuevan la equidad y mantengan la cohesion social en medio de las
transformaciones demograficas y climaticas en curso.
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